CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN SACATEPEQUEZ
DEL DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA

PERIODO AUDITADO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2012

Im @@Eﬁ%ﬁl‘ ‘H GUATEMALA, MAYO DE 2013



e 1 .
Lontraloria ( IE“.f‘]t'f'I":'I] {_.[E" ( Alentas
GUATEMALA, CA.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Senior:

José Martin Vasquez Vasquez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Contralora General de Cuentas y en cumplimiento de lo regulado
en la literal k) del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de
Cuentas, hago de su conocimiento de manera oficial el informe de auditoria
realizado por los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron
nombrados para el efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la
precitada Ley Organica, son responsables del contenido y efectos legales del
mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Sefior:

José Martin Vasquez Vasquez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Calidad de Gasto Publico y en cumplimiento de
lo regulado en la literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria
General de Cuentas, conforme la delegacion que oportunamente me fue otorgada,
hago de su conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por
los Auditores Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el
efecto y quienes, de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica,
son responsables del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.
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Guatemala, 27 de mayo de 2013

Senfor:

José Martin Vasquez Vasquez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

En mi calidad de Subcontralor de Probidad y en cumplimiento de lo regulado en la
literal k), del articulo 13 de la Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
conforme la delegacién que oportunamente me fue otorgada, hago de su
conocimiento de manera oficial, el informe de auditoria realizado por los Auditores
Gubernamentales que oportunamente fueron nombrados para el efecto y quienes,
de conformidad con el articulo 29 de la precitada Ley Organica, son responsables
del contenido y efectos legales del mismo.

Sin otro particular, atentamente.

[l




CONTRALORIA GENERAL DE CUENTAS

MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN SACATEPEQUEZ
DEL DEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGO
AUDITORIA FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA

PERIODO AUDITADO DEL 01 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2012

Im @@Eﬁ%ﬁl‘ ‘H GUATEMALA, MAYO DE 2013



[l

iNDICE

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

1.2 Funcion

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.1 Area Financiera
3.1.1 Generales
3.1.2 Especificos
4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

4.1 Area Financiera

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS
ASPECTOS EVALUADOS

5.1 Informacion Financiera y Presupuestaria
Balance General
Estado de Resultados
Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos
5.2 Otros Aspectos
5.2.1 Plan Operativo Anual
5.2.2 Plan Anual de Auditoria
5.2.3 Convenios
5.2.4 Donaciones
5.2.5 Préstamos
5.2.6 Transferencias
5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad
6. ESTADOS FINANCIEROS
6.1 Balance General
6.2 Estado de Resultados

6.3 Estado de Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos

Pagina

—

A WO W N N DN DD

o © © 0o N N N N N N N o o b~ b

[ N
-_—



6.4 Notas a los Estados Financieros

7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA
ANTERIOR

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO
AUDITADO

10. COMISION DE AUDITORIA

11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Mision (Anexo 1)

11.2 Vision (Anexo 2)
11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

11.4 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Contrato
(Anexo 4)

11.5 Reporte de Ejecucion de Obras Realizadas por Administracion
(Anexo 5)

11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo
Intangible) (Anexo 6)

11.7 Reporte de Ejecucion de Obras por Convenios Suscritos con el
Consejo Departamental de Desarrollo (Anexo 7)

11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente
de Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto
(Anexo 8)

[l

12
19
38

38

39
40
40
40
40
42

43

44

47



MGy i SO . SR IR (S o S el
L_ONLraloria \aene *] 'L.l_i _Uentcas
GUATEMALA, C.A.

Guatemala, 27 de mayo de 2013

Senfor:

José Martin Vasquez Vasquez

Alcalde Municipal

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Su despacho

Sefior(a) Alcalde Municipal

El (Los) Auditor(es) Gubernamental(es) designados de conformidad con el (los)
Nombramiento(s) No. (Nos.) DAM-0605-2012 de fecha 29 de agosto 2012 he
(hemos) efectuado Auditoria Financiera y Presupuestaria, en la (el) Municipalidad
de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango con el objetivo
de evaluar la razonabilidad de la informacion financiera, los resultados y la
ejecucion presupuestaria de ingresos y egresos, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012.

Nuestro examen incluyé la evaluacién de la estructura de control interno de la
Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango,
la ejecucion presupuestaria de ingresos en sus diferentes conceptos y de egresos
a nivel de programas, actividades, proyectos, grupos y renglones presupuestarios
de gastos, cuentas de activo, pasivo, patrimonio y resultados, mediante la
aplicacién de pruebas selectivas, de acuerdo a las areas criticas, considerando la
materialidad e importancia relativa de las mismas, y como resultado del trabajo
realizado se detectaron aspectos importantes que merecen ser mencionados, los
cuales se describen a continuacion:

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Aplicacion incorrecta de renglones presupuestarios
Deficiencia en operacion, registro y control de combustible
Deficiencia en el proceso de seleccion de personal

Falta de firmas en actas faccionadas

Falta de Manuales de Funciones y Procedimientos

JlE |

aobrwbd =




" 1 z — "
_Ontraloria { I("f‘]ll"'f'?'l] {_.It" ( Alentas
GUATEMALA, CA.

6. Falta de normativa para uso del Fondo Rotativo

HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO DE LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES
Area Financiera

1. Fianza presentada extemporaneamente
2. Incumplimiento a los plazos estipulados en la ley
3. Negociaciones sin realizar el proceso de cotizacion

La comisién de auditoria nombrada se integra por los auditores: Lic. Carlos
Estuardo Rodas Ordonez (Coordinador) y Licda. Maria Estela Saquic Cux
(Supervisor).

El (Los) hallazgo(s) contenido(s) en el presente informe, fue (fueron) discutido(s)
por la comision de auditoria con las personas responsables.

Los comentarios y recomendaciones que se determinaron se encuentran en el
informe de auditoria adjunto.

Atentamente,

AREA FINANCIERA

Lic. CARLOS ESTUARDO RODAS ORDONEZ Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX

Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

1. INFORMACION GENERAL
1.1 Base Legal

El municipio es una instituciéon auténoma del derecho publico, tiene personalidad
juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, para el
cumplimiento de sus fines en los términos legalmente establecidos y de
conformidad con sus caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingUes.

La autoridad del municipio, en representacién de sus habitantes, es ejercida
mediante el Concejo Municipal, el cual esta integrado con el Alcalde, Sindicos y
Concejales, electos directamente por sufragio universal y secreto para un periodo
de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El Alcalde es el encargado de ejecutar y dar seguimiento a las politicas, planes,
programas y proyectos autorizados por el Concejo Municipal.

La municipalidad con sus dependencias administrativas, es el ente encargado de
prestar y administrar los servicios publicos municipales.

Su ambito juridico se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la
Republica, articulos 253, 254, 255 y 257 y el Decreto 12-2002 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Codigo Municipal.

1.2 Funcién

El municipio, para la gestién de sus intereses, en el ambito de sus competencias,
puede promover toda clase de actividades econdmicas, sociales, culturales,
ambientales, y prestar cuantos servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida,
a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la poblacion del municipio.

Entre las competencias propias del municipio se citan las siguientes: Formular y
coordinar politicas, planes y programas relativos al abastecimiento domiciliario de
agua; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion vy
autorizacion de cementerios; limpieza y ornato; al tratamiento de desechos y
residuos solidos; pavimentacion de vias urbanas y su mantenimiento; regulacion
del transporte; gestidon de biblioteca, parques y farmacias municipales; servicio de
policia municipal; generacion de energia eléctrica; delimitacion de areas para el
funcionamiento de ciertos establecimientos comerciales; reforestacién para la
proteccion de la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y
luchar contra el calentamiento global; y otras que le sean trasladadas por el
Organismo Ejecutivo.

[l
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

2. FUNDAMENTOS DE LA AUDITORIA
La auditoria se realizé con base en:

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, segun lo establecido en
sus articulos 232 y 241.

El Decreto Numero 31-2002 Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas,
articulos 2 Ambito de Competencia y 4 Atribuciones.

Las Normas Internacionales de Auditoria, Normas de Auditoria del Sector
Gubernamental y las Normas Generales de Control Interno.

Nombramiento DAM-0605-2012 de fecha 29 de agosto 2012
3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Area Financiera

3.1.1 Generales

Evaluar la razonabilidad de los Estados Financieros correspondientes al Balance
General, Estado de Resultados, Notas a los Estados Financieros y Estado de
Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio fiscal 2012, asi
como la estructura del control interno y el cumplimiento de normas, leyes,
reglamentos y otros aspectos aplicables.

3.1.2 Especificos

Evaluar la estructura de control interno establecida en la entidad aplicable al
proceso contable, presupuestario y de tesoreria.

Verificar la razonabilidad de los saldos que presenta el Balance General en las
cuentas de activo, pasivo y patrimonio de acuerdo a la materialidad o importancia
relativa.

Verificar la razonabilidad de los ingresos y gastos corrientes revelados en el
Estado de Resultados.

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado
razonablemente atendiendo a los principios de legalidad, economia, eficiencia y
eficacia.
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Evaluar que el presupuesto de ingresos y egresos se haya ejecutado de acuerdo
al Plan Operativo Anual -POA- y de conformidad con los clasificadores
presupuestarios establecidos, cumpliendo con las leyes, reglamentos, normas y
metodologias aplicables.

Comprobar que los registros presupuestarios de ingresos y egresos, transacciones
administrativas y financieras sean confiables, oportunos y verificables de acuerdo
a las normas presupuestarias y contables aplicables y se encuentren debidamente
soportados con la documentacion legal correspondiente.

Verificar que las modificaciones presupuestarias se hayan sometido al proceso
legal establecido y contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas de la
entidad.

Verificar que las obras de inversion en infraestructura fisica ejecutadas cumplan
con los aspectos legales, administrativos y financieros.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA
4.1 Area Financiera

El examen comprendidé la evaluacion de la estructura de control interno y la
revision de las operaciones, registros y documentacion de respaldo presentada
por los funcionarios y empleados de la Municipalidad de San Martin Sacatepéquez
del Departamento de Quetzaltenango, correspondiente al periodo comprendido del
01 de enero al 31 de diciembre de 2012, de conformidad con la muestra
seleccionada; con énfasis en las Cuentas de Balance General siguientes: Bancos,
Propiedad y Planta en Operacién, Bienes de uso Comun, Gastos del personal a
Pagar.

Del Estado de Resultados, en el area de Ingresos, las siguientes cuentas: Venta
de Servicios y del area de gastos, las cuentas Depreciacién y Amortizacion

Del Estado de Liquidacion de la Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos,
del area de Ingresos, los siguientes rubros: Transferencias de Capital los rubros
de Situado Constitucional Para Inversion, e Impuesto al Valor Agregado (IVA PAZ)
para inversion. Y de las Transferencias corrientes, los rubros de Impuesto al Valor
Agregado (IVA PAZ) para Funcionamiento. Del area de Egresos, los Programas
siguientes: 11 Mejoramiento de Condiciones de Salud y Medio Ambiente, 12 Red
Vial. , considerando los eventos relevantes de acuerdo a los Grupos de Gasto
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Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

siguientes: del Programa 11 grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible,
para el programa 12 grupo 300 Propiedad, Planta, Equipo e Intangible., mediante
la aplicacién de pruebas selectivas.

Asimismo, se verificaron los documentos legales que respaldan las modificaciones
presupuestarias para establecer el presupuesto vigente aprobado para los
programas presupuestarios y se verificd el Plan Operativo Anual asi como el Plan
Anual de Auditoria.

5. INFORMACION FINANCIERA, PRESUPUESTARIA Y OTROS ASPECTOS
EVALUADOS

5.1 Informacién Financiera y Presupuestaria
Balance General

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
qgue por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

De acuerdo con el alcance de auditoria se evaluaron cuentas del Balance General
que por su importancia fueron seleccionadas, siendo las siguientes:

Bancos

Al 31 de diciembre de 2012, la Cuenta 1112 Bancos, presenta disponibilidades de
efectivo por un valor de Q.3,503,119.87, integrada por 6 cuentas bancarias como
se resume a continuacién: Cuenta Unica del Tesoro (pagadora); Cuenta
Municipalidad de San Martin Sacatepéquez (cuenta recaudadora); Municipalidad
de San Martin Sacatepéquez Ilva Paz; Municipalidad de San Martin Sacatepéquez
(cuenta de proyectos); lva Paz San Martin Sacatepéquez; Construccion Escuela
Dos Aulas Caserio La Cumbre San Martin Sacatepéquez (cuenta de proyecto),
abiertas en el Sistema Bancario Nacional.

Los saldos individuales de las cuentas bancarias segun los registros contables de
la municipalidad, fueron conciliados con los estados de cuentas emitidos por los
bancos al 31 de diciembre de 2012 correspondientes a cada cuenta.

Propiedad Planta en Operaciones

Al 31 de diciembre de 2012, la cuentas 1231 Propiedad y Planta en Operacion
presenta saldo de Q.16,970,181.20.

[l
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Bienes de Uso Comun

Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 1238 presenta un saldo de
Q.36,752,430.34.

Gastos del Personal a Pagar
Al 31 de diciembre de 2012, la cuenta 2113 presenta un saldo de Q.12,910.90
Transferencias y Contribuciones de Capital Recibidas

Las Transferencias y Contribuciones de Capital recibidas acumulan al 31 de
diciembre de 2012 el monto de Q.63,775,163.74.

Resultado del Ejercicio

El Resultado del Ejercicio 2012 ascendio a la cantidad de Q.-3,702,065.59
Estado de Resultados

Ingresos y Gastos

Ingresos

Transferencias Corrientes del Sector Publico

Las Transferencias Corrientes del Sector Publico recibidas al 31 de diciembre de
2012 fueron de Q.1,976,000.39.

Venta de Servicios

La cuenta 5142 registra durante el ejercicio fiscal 2012, la cantidad de
Q.501,064.50.

Gastos
Depreciacion y Amortizaciéon

La cuenta 6113 registra durante el ejercicio fiscal 2012, la cantidad de
Q.3,751,611.63.
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Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos
Aprobacion de Presupuesto y Liquidacién

El Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad, para el ejercicio 2012,
fue aprobado mediante Acuerdo del Concejo Municipal de fecha 10 de octubre de
2011, mediante acta No. 57-2011.

La liquidacion de la ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del ejercicio
fiscal 2012, fue aprobada conforme Acuerdo del Concejo Municipal de Fecha seis
de febrero de dos mil trece, mediante Acta No. 07-2013.

Ingresos

El Presupuesto de Ingresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, ascendié a la
cantidad de Q.10,360,000.00, el cual tuvo una ampliacion de Q.6,412,852.12, para
un presupuesto vigente de Q.16,772,852.12, ejecutandose la cantidad de
Q.15,420,593.49 (92%), en las diferentes clases de ingresos especificas
siguientes: Ingresos Tributarios por Q.174,041.00; Ingresos No Tributarios por
Q.125,988.50; Venta De Bienes y Servicios de la Administracién Publica por
Q215,564.00; Ingresos De Operacién por Q292,805.50; Rentas De La Propiedad
por Q.111,080.90; Transferencias Corrientes por Q.1,976,000.39; Transferencias
de Capital por Q.12,525,113.20 y Disminucion de Otros Activos Financieros Q.0.00

Egresos

El Presupuesto de Egresos asignado para el ejercicio fiscal 2012, asciende a la
cantidad de Q.10,360,000.00, el cual tuvo modificaciones de Q.6,412,852.12, para
un presupuesto vigente de Q.16,772,852.12, ejecutandose la cantidad de
Q.12,512,942.91 a través de los programas especificos siguientes: 01 Actividades
Centrales Q1,806,748.90; 11 Mejoramiento de Condiciones de Salud y Medio
Ambiente Q.3,030,126.49; 12 Red Vial Q.5,579,680.33; 13 Educacién
Q1,275,320.20; 14 Servicios Publicos Generales Q.459,604.49; 15 Servicio
Comunitario, Cultura y Deportes Q.361,462.50; de los cuales los programas 11y
12 son los mas importantes con respecto a la ejecucion y representan el 68.81%
de la misma.

Modificaciones Presupuestarias
La Municipalidad realiz6 ampliaciones presupuestarias por un valor de

Q.6,457,717.26 y transferencias por un valor de Q.2,029,181.61, verificandose que
las mismas fueron autorizadas por el Concejo Municipal y registradas
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adecuadamente en Mddulo de Presupuesto del Sistema Contable.

5.2 Otros Aspectos

5.2.1 Plan Operativo Anual

Se comprob6 que el Plan Operativo Anual, fue actualizado por las ampliaciones y
transferencias presupuestarias realizadas en el periodo auditado, asi mismo se
verifico que se cumplié con presentar el mismo a la Contraloria General de
Cuentas, en el plazo establecido para el efecto.

5.2.2 Plan Anual de Auditoria

El Plan Anual de Auditoria interna, fue autorizado por la maxima autoridad de la
Municipalidad y trasladado a la Contraloria General de Cuentas, en el plazo
correspondiente.

5.2.3 Convenios

La Municipalidad de San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango reporté que al 31
de diciembre 2012, no tiene convenios vigentes.

5.2.4 Donaciones

La Municipalidad de San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango reporté que
durante el ejercicio 2012, no recibié donaciones.

5.2.5 Préstamos
En el gjercicio fiscal 2012, la Municipalidad no adquirié ningun préstamo.
5.2.6 Transferencias

La Municipalidad no reporté transferencias o traslados de fondos a diversas
entidades u organismos, durante el periodo 2012.

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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5.2.7 Sistemas informaticos utilizados por la Entidad

Sistema de Contabilidad Integrada

La municipalidad utiliza el sistema de contabilidad integrada, SICOIN GL.
Sistema de Informacién de Contrataciones y Adquisiciones

Se verificd que la municipalidad publicé y gestiond en el Sistema de Informacién
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, denominado GUATECOMPRAS,
adjudicé6 19 concursos, finalizados anulados 0, finalizados desiertos 0 vy
publicaciones sin concurso 47, segun reporte de Guatecompras generado al 31 de
diciembre de 2012.

Sistema Nacional de Inversién Publica

La municipalidad cumplié en su totalidad con registrar mensualmente, en el

Modulo de Seguimiento Fisico y Financiero del Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP), el avance fisico y financiero de los proyectos a su cargo.

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Contraloria General de Cuentas

6. ESTADOS FINANCIEROS

6.1 Balance General
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6.2 Estado de Resultados
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MONTO {OQ.)

CUENTA DESCRIPCION CUENTA
594 29
S100 INGRESOS f,b‘l .—,.::1[: s
100 INGRESOS CORRIENTES ‘.Hf:‘. “.;ﬂ
S110 INGRESOS TRIBUTARIDS .l' A -.I-
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pos ¢ Instal
18.559.50
VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS DE LA ADMINISTRAC 10N PURLICA 508,365.50
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5142 Yenta de Servicios
S160 INTERESES ¥ OTRAS RENTAS DE LA PROPIEDAL
sl6l In
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alll 1
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" Eduardo Gomez liménez

Director de la DAFIM
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6.3 Estado de Liquidacion del Presupuesto de Ingresos y Egresos

MUNICIPALIDAD DE:SAN MARTIN SACATEPEQUEZDEPARTAMENTO DE QUETZALTENANGD

ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS

DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2012
{Cifras expresadas en quetzales)

CLASE DESCRIPCION APROBADO MODIFICADD VIGENTE EJECUTADO

S e k-

10 INGRESOS TRIBUTARIOS 203,000.00| 0o 203,000 00 17404100

11 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 150.000.00| 0o 150,000 00) 125 988 50

WENTA DE BIENES Y SERVICIOS DE LA 0D

13 ADMINISTRAGION PUBLIGA 24,000.00) 24,000 .00 215584 .00

14 |INGRESOS DE CPERACION 333,000.00 o0 333.000.00 292 80550

15 RENTAS DE LA PROPIEDAD 50,000.00) 0D 50,000.00) 111,080 0

16 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 1,654,750.00] 25836818 1.813.118.18 1,476,000.30

17 TRANFERENCIAS DE CAPITAL 7.805,250.00] 5,221,632.87 13,126,882 87| 12,525113.20

DISMINUCION DE  OTROS  ACTIVOS
0.00)| 932,851.07 285107 |

& FINANGIEROS . L N s

— coomGyg | TR T

TR a g

PROGRAMA ,;.wg{?g.-_.ﬁ’. i E:S.r._ Ry

1 ACTIVIDADES CENTRALES 1,534,515.00 355,110.83 1,889,525 81 1,806,748.00

3 ACTVIDADES COMUNES 0.00 0.00 0.00 0.00
[PROGRAMA DE MEDIO AMBIENTE. FORESTAL

11 ¥ AGRICOLA 1,446,160.00) 2.830.355.38 4,385,515.38 3,000,126 49

12 PROGRAMA DE RED VIAL 4,064,250.00 2,543,210 05 8,507 460.05 5,570,680.33

13 PROGRAMA DE EDUGACION 1,430,T1 5.0I]| 372,206.67 1,802 923,67 1,275,320.20|

14 SERVIGIOS PUBLICOS MUNICIPALES 434.360.0|]I 140,541.29 524,001.20 459,504 49)

15 PROGRAMA DE CULTURA Y DEPORTES 1.400.000.0&[ 62425.00 1,452 425.00 361,462 50/

T PROGRAMA DE SALUD u.ou[ 0.00) u.on] 0.00

17 PROGRAMA DE DESARROLLO LOCAL 0.00] 0.00 g_ou[ 0.00

PARTIDAS NO ASIGNABLES A OTROS
o8 FROGRAMAS 0.00 0.00 0.00 0.00
SUPERAVIT-DEFICIT PRESUPUESTARIO 10,360,000.00 641285212 16,772,852.12 [ 12,512,942

RISUMEMN
INGRESOS PERCIBIDOS
EGRESOS EJECUITADOS

superavir/deficit presupues taro

15,420,593 4%
12,512,941.91

1,907 65058

NOTA: El Infrascrito Director de Adminisatracion Financiera Integrada Municipal CERTIFICA: que el presente Estado de
Liquidacién del Presupuesto de Ingresos y Egresos de la Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de
Quetzaltenango, estd sustentado en los registros contales y presupuestarios del Sistema de Contabilidad Integrada Municipal
(SICOINGL O SIAF MUNI), dando como resultado, en el ejercicio fiscal 2012, un Superavit Presupuestario de DOS MILLOMNES

NCUENTA CON 58/100 Q. 2,907,650.58)

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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6.4 Notas a los Estados Financieros

0 Zona 1, Tels. 7768-6717, 7768-6653 y 7768-6719

MUNICIPALIDAD DE SAN MARTIN SACATEPEQUEZ,

QUETZALTENANGO
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS AL 31 DE DICIEMBRE
DE 2,012
NOTA No. 1
BASE LEGAL

El Articulo 241 de la Constitucidn Politica de la Replblica de Guatemala, en el parrafo
numers cuatro, establece lo relativo 2 la rendicion de cuentas del Estado y, de
conformidad con el mismo, le corresponde la Municipalidad someter a conocimiento del
Congreso de la Flepubilca, la quurdauén del Presupuestn General de Ingresos y Egresos.

e El articulo 48 y-51 del Decretn Numero 101-91 Ley del mUpuemGenem de Ingresos y
Egresos ‘del Estado para el;gEjg@;_ic_Iq Fiscal” 'y el articulo 3’2‘ del Reglamento indica que
;_ﬂ o ' i

Direccién de Cnr_;éhll'ﬂa
que se formulen con motiv

El articulo 2 dgl Acuerdo No. A=37-06"
establece que wdw Igs
de cada afio lo
Publicas v OO

L
El articulo 98 Inclso o) d Decrefa 2002 *Codigo Municipal” establece que le
corresponde a a Direccion de Admmstracm Flnanclera Integmda Munlcmal elaborar y
presentar la |nﬁ>rrnauon ﬁnancn&ra que pcnl y 1 le corresponde.

o

NOTANo.2

UNIDAD MONETA?&IA

Los Estados Flnanueros de la: Munlcfpal':dad estan expresados en quetzales moneda oficial
de la Repliblica de Guaternala

NOTA No. 3
PERIODO FISCAL

a

De conformidad con lo que establece el Artfculo 6 de la Ley Orgénica del Presupuesto, ¢l
periodo fiscal se Inicia el 01 de enero y finaliza el 31 de diciembre de cada afilo.  Por lo
tanto, los ejercicios fiscales son independientes entre si,

NOTANO 4

PRINCIPIOS DE CONTABILIDAD

Los Estados Financieros son preparados y presentados de conformidad con los Principios

de Contabilidad Generalmente Aceptados. /

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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3-20 Zona 1, Tels, 7768-6717, 7768-6653 y 7768-6719

BASE DE LO DEVENGADO

Los registros se realizan con base a lo que regula el articulo 14 del Decreto Nimero 101-
97 “Ley Orgénica del Presupuesto”, relacionado con |a Base Contable del Presupuesto, en
el sentido que los presupuestos de ingresos y egresos deberan formularse y ejecutarse
utilizando el momento del devengado de las transacciones presupuestarias como base
contable.

Como consecuencia de utilizar la base del devengado, al cierre del ejercicio fiscal 2,012 no

existe deuda flotante, en virtud que el presupuesto se ejecuta de acuerdo a la

programacién financiera; de esa cuenta, la. _ejecucion del gasto ascendic a

Q.12,512,942, 91 v las; ubligamones quedarun tclzlmente pagadas al 31 de diciembre de
N 2,012

PLATAFORMA INFORMATICA P

A partir del aflo 2,005, los regtstrc s |a ejecucion prest pues aria de los ingresos y

egresos de I3 Munltlpalldad, se realiz o del Sistema Integrado de
- igén, directamente por las

i egrada Municipal -

2l es una herramienta

transacciones gt :
DAFIM. El Si %rﬁ‘é Tnt
informética que permit :
una base de. datos unca, - - a ‘automatizada los Estados
Financieros, por medio"de matrices contablg; i

i

NOTANo.7

BANCOS y i 4 =
i Refleja el saldo disponibie en |as cuer’nta&z de depo§}ms monetanns constituidas v
administradas por la Tesoreria Municipal, asf como as-cuentas especiales de Obras. Al 31
de diciembre d& 2012 . el saldo de esta cuenta ascendio a Q. 3,503,119.87, siendo la
distribucidn en-este grupo de cuentas las siguientes:
- |5 o

unicipalidad de San Martin Sacatepequez IVA

18391026 AZ 13,747.17]
TESORERIA 118400633 Proyecto de Minirieqo 99,66}
[TESORERIA 1186002935 VA PAZ Munl. San Martin Sacatepequez 19,681,
[TESORERIA 1010180152715 Municipalidad de San Martin Sacatepéquez
[TESORERIA lCuenta Unlca del Tesoro Munidpal San. Martin

9000000135 Sac. . 3,439,591.16
OBRAS IConstruccion  Escuela Dos Aulas Caserio La

186023493 Cumbre de Tuilacan San Martin Sac. : 30,000.00

Los saldos de las cuentas monetarlas se encuentran conciliados con los estados de cuenta

de los Bancos al 31 de dicembre de 2,012, /

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
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=20 Zona 1, Tels. 7768-6717, 7768-6653 y 7768-6719

ANTICIPOS (CUENTA CONTABLE 1133)

Se acumulan los anticipos otorgados por Contratos de ejecucion de Proyectos, de
acuerdo con lo que estipula el Decreto Numero 57-92, del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del estado y sus Modificaciones.

1133.1-0 Construccion Sistema de Aguas Pluviales y Adoguinamiento
de Calle, Caserio Los Vasquez, Cabecera Municipal, San Martin Sac, 31,785.19
1133.1.0 Construccidn Sistema de Alcant.arlllado Sanitario, (Drenaje), 191,765.25
Aldea Tui-Pic San Martin Sac.
1133.1.0 Mejoramlenho Cal.le con Conq'eto CICBPEG Aldea Miramar
25,116.56
| 1133.1:0 Mejnmmgento Callﬁon Carriréras Ci‘t!{;pe o Empedrado
Fraguado, Aldea ﬁgp,] e ) 60,311.82
1133.1.0 Mejoramiento Caltgtﬁural con Concreto Ciclé 18,003.37
Caserfo Altamira, Aldea &l Rincé : b
1133.1.0 Mejoramiento Camlno- Rura 22,280.9%
San Martin Sacatepéquiea
ejoramien I 29,950.00
33,750.00
1133.00 Construcdon 68,850.00 |
San Martin Sacatebequez
TOTAL 1 481,813.18
NOTA No.9 * :
- PROPIEDAD, PLANTAYEQUIPO

Esta cuenta cuyo saldo neto es de Q 56,390,064.89, reglstra el valor de los bienes de uso
permanente adquiridos por la Municipalidad, ‘para el desarrollo de sus actividades
ordinarias de funcionamiento y para el senrido a la comunidad, los cuales estdn valuados
al precio de adquisicién. Por otra parte, incluye el valor de Construcciones en Proceso por
Q3,579,770.81, que contempla principalmente el costo de obras en ejecucién para
desarrollo de Ia infraestructura municipal, la cual esta integrada de la siguiente forma:

1231.1-0 Edificios e Instalaciones T ] 16,970,181.20

1232.3.0 De Oficina y Mugbles 285,379.26
1232.5.0 Educacional Cultural y Recreativo : 24,638.00
1232.6.0 De Transporte 555,615.05
1232.7.0 De Comunicaciones 18,928.88
1233.0.0 Tierras y Terrenos 1,119,308.52
1237.0.0 Otros Activos Fijos 663,583.64
1238.0.0 Bienes de Uso Comun 36,752,430.34 |
TOTAL 56.390,06&“

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Zona 1, Tels. 7768-6717, 7768-6653 y 7768-6719

@strucciones en Proceso de Uso Comun 979,212.91
|
\Construcciones en Proceso de Uso no Comiin 2,600,557.90 4
CUADRO COMPARATIVO
PROPIEDAD, PLANTA_,Y'AEQUIPG —~BALANCE GENERAL-

LIBRO FISICO DE INVENTARIO

TOTAL LIBRO IVENTARIOS DE LA
MUNICIPALIDAD AL 31 DE DICIEMBRE
S Ry H

DEL BALANCE GENERAL AL
{DICIEMBRE 2,012

ACTIVO INTANGIBLE BRUTO (INVERS TON ¢ T&L’J‘

Contempla todés _aquellos pmvectns de 1 uers16n Soclal estudi é&e Pre inversién, tales
como: Levantamiento - “topografico, dlsegos, estud ios, (;mﬁbuﬁbles para maquinaria
pesada, honorarios a maestros, pago enefgfa elech'icé bara las' bombas de agua potable y
mantenimlento de obras correspondiente al ejercicio-fisoal 2,012, misma que serd regularizado
en el ejercicio 2,013 basados en la resolucién 13-2011de fecha veinte de diciembre del
afio 2,011 emitido por la Difeccidn de Cuntabfiidad del-Estado. El|valor de esta cuenta
asciende a Q.1,492,171.07. 9

Activo Intangible Bruto 1,492,171.07

NOTA No. 11
CUENTAS DEL PERSONAL A PAGAR

Las retenciones realizadas a empleados de |a municipalidad durante el mes de diciembre
no fueron pagados y el monto registrado en esta Cuenta al 31 de diciembre de 2012,
asciende a la Cantidad de Q.12,910.90, tal como se detalla a Continuacidn

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
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118, Plan de Prestaciones del Empleado Mulcipal

122. Timbres y papel sellado 972.00
201. Cuota Laboral .G.S.S 4,132.52
202 Prima de Fianza | 274.18
(205. 1.S.R. Sobre Dietas 1,620.00
NOTA No. 12

TRANSFERENCIAS Y CONTRIBUCIONES DE CAPITAL RECIBIDAS

Corresponde a los recursos recibidos de Ias entidades del sector Piblico, Privado u otras

destinados a la ejecucion de Proyectes de inversion Fisica o Sodal, provenientes de
transferencias de capital recibidas por aporte de Gobierno. Central; Consejo de Desarrollo y
Donaciones. El monto  al 31 de diciembre de 2012 asciende a la cantidad de
Q.63,775,163.74 ) R e

RESULTADOS#ﬁﬁﬁu e
EJERCICIO =

Tal

El Resultado del ejercicio representa’la diferencia e los Ingresos v los Egresos
de Funcionamiento registrados en el ejercicio Fiscal 2,012, En el presente ejercicio
se muestra que la Municipalidad tuvo un desahorro de la gestion, asi también se
muestra los resultados acumulados de ejercicios anteriores producto de la gestion
Municipal Gl

Resultados acumulados de Ejercicios Anteriores el L 5,360,930.77

Resultado del Ejercicio -3,702,065.59

INGRESOS (CUENTA CONTABLE 5000)

Los ingresos percibidos para funcionamiento al 31 de diciembre 2012 son producto dele
gestién Municipal y transferencias corrientes del Sector Publico y Privado. Los ingresos
percibides producto de la gestién Municipal se generaron a través de los mecanismos de
recaudacién implementados por la Municipalidad. El total de Ingresos asciende a la
cantidad de Q. 2,895,480.29

/

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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JlEA

GASTOS (CUENTA CONTABLE 6000)
Los gastos que se muestran en el Estado de Resultados, reflejan las erggaciones
provenientes de la Gestion Municipal correspondientes a gastos de funcionamiento al 31
de diciembre 2012 por concepto pago de remuneraciones del personal, adquisicién de
bienes y servicios destinados al consumo y gasto y otras aplicaciones que implica egresos.

El total de los gastos asciende a Q. 6
NOTA No.14
FUENTES DE FINANCIAMIENTO

297,545.88.

-20 Zona 1, Tels. 7768-6717, 7768-6653 y 7768-6719

La Integracién de las Fuentes de Financiamiento de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal y
(Cuentas Bancarias) esta integrada de la siguients manera:

202 . _|Prima de Fianza 274.18
205 | |ISR. Sobre Dietas" +'1,620:00
21.0101.001 °_
i-|Ing
21.0101.001 " [FUncio v e
22.0101.001 .| Situado Constitucional Inversian
. | Situado Constitucional o
22.0101-001 ! | Funcionamiente<%--
Impuesto Unico Sobre Inmuebles
26.0101.001 _ | Inversion {por transferencia 0
Impuesto Unico Sobre Inmuebles it
29.0101.001__| Furicionamiento {por transferencia) 0%
| Impuesto de Circulacion de Vehiculos | =
29,0101.002 | Inversidn ' 299,059.00
. Impuesto de Circulacion de Vehiculos
29.0101.002 | Funcionamiento SR | 7,544.18
Distribucion de Petroleo y sus
25.0101.003 | Derivados Inversion. 39,059.27
31-0151-001 | Ingresos Propios Municipales 177,026.14
| CODEDE- Ampliacidn Escuela '
Primaria, 3 Aulas Aldea Las Nubes I,
31-0101-004 | San Martin Sac. 4.195.09
CODEDE-Mejoramiento Camino Rural
31-0101-004 | con Concreto Cicldpeo Alde Tul-chim I 2,462.50
Fondo Macional para la Paz
31-0101-007 | (FONAPAZ) B,741.79
Programa de Incentivas Forestal
31.0101.012 | (Pinfor-Inab) 40,992.40
Proyecto Mini riego San Martin Sac. 9966
Cuenta Construccion Escuela Dos
Aulas La Cumbre de Tullacan 30,000.00
Iva Paz Muni. San Martin
2 Sacatepéquez 19.681.88

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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NOTA No.15
SALDO DE CAJA

El saldo de caja asclende a la cantidad de Q.3,503,119.87 integrado de la siguiente
manerd. -

10180152715 |Credito Hipotecario Nacional -

Municipalidad de San Martinf
18391026 [Sacatepéquez VA PAZ 34747,
16400633 |Proyecto deMiniriego | 19966

p

186002935, /|Saca

. A
186023453 l Sac. 30,000.00 ——

8
9000000135 Municipal San. Martin L
" TOTAL BANGOS.
SALDOEN PGF ASA

Rosenda Mi .-.

Director de la DAFI

4 Auditoria Financiera y Presupuestaria
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7. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

HALLAZGOS RELACIONADOS CON EL CONTROL INTERNO
Area Financiera

Hallazgo No. 1

Aplicacién incorrecta de renglones presupuestarios

Condicion

Al revisar los egresos correspondientes al periodo auditado y en base a renglones
presupuestarios de gasto seleccionados para realizar la auditoria, se determino
que se utilizé el renglon 061 Dietas, que en su concepto indica: Se refiere a los
egresos por dietas pagadas a los miembros de juntas directivas, asesoras o
consultivas de instituciones del Sector Publico y de comisiones y consejos
reconocidos legalmente, por asistir a sesiones ordinarias y extraordinarias
establecidas conforme a la ley, cuando el renglén correcto a utilizar debid ser el
062 Dietas para cargos representativos, que en su concepto indica: Comprende
los egresos por dietas pagadas al Cuerpo Legislativo y otras instituciones, cuyos
cargos se obtienen con base en eleccion directa o indirecta, por un total de
Q.259,200.00. También se utilizd el rengldon 211 Alimentos para personas, que en
su concepto indica: Egresos en concepto de alimentos de origen agricola o
industrial destinados a personal civil, militar, particulares y colectividades, en
instituciones tales como hospitales, internados de estudiantes, detenidos en
carceles y prisiones, oficinas publicas cuando se realicen trabajos durante el
periodo de almuerzo o excedan de la jornada ordinaria, etc. Los egresos de este
renglon se calcularan a base del costo de las "raciones alimenticias"
presupuestadas, sin identificar especificamente los articulos componentes de
dichas raciones alimenticias, incluye leche y jugos naturales, refrescos u otras
bebidas no alcohdlicas consideradas como productos industriales, tales como
aguas minerales, aguas gaseosas, agua potable y otros refrescos, cuando el
renglén correcto debid ser el 196 Servicios de atencidén y protocolo, que en su
concepto indica: Erogaciones por la realizacion de actos oficiales y de
representacion que las autoridades del Sector Publico realizan en el desempefio
de sus funciones, tanto en el territorio nacional como en el extranjero. Comprende
gastos por recepciones oficiales, banquetes, excursiones, pagos de hoteles y
todas aquellas actividades relacionadas con la atencion a visitantes oficiales,
gremios o asociaciones de profesionales o de organismos y otros personajes
prominentes. Incluye las erogaciones con fines de promocion turistica, industrial,
cultural, etc., por atenciones otorgadas tanto a nacionales como a extranjeros, por
un total de Q.50,268.20. Ademas, Se pago a José de Ledn Vasquez la factura 116

[l
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de fecha 15/08/2012 por valor de Q.11,100.00, la compra de 150 bolsas de
cemento para reparacion y mantenimiento de la calle ubicada en el sector terminal
2 de la Aldea La Estancia; Factura 53 de fecha 22/06/2012 por valor de
Q.14,800.00, la compra de 200 bolsas de cemento para mantenimiento y
reparacion de tramo de la calle principal y construccion de muro de contencion
ubicado en aldea la Toj Alic; Factura 54 de fecha 22/06/2012 por valor de
Q.3,700.00, la compra de 50 bolsas de cemento para mantenimiento y reparacion
de muro de contencion y puente vehicular de la calle principal del caserio Ramirez,
ascendiendo los pagos a un total de Q. Q.29,600.00 los cuales fueron cargados al
rengléon 173 de Mantenimiento y reparacion de bienes de uso comun, cuando el
renglon correcto debid ser el 274 Cemento. Se determind que se utilizé el renglon
173 de Mantenimiento y reparacidon de bienes de uso comun, en la reparacion y
mantenimiento de un tramo del camino principal que conduce hacia Aldea El
Rincén a través del proyecto Mejoramiento Camino Rural con concreto ciclopeo,
Aldea El Rincén, San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango, por valor de
Q.89,698.00, cuando los renglones correctos debieron haber sido los de los
materiales utilizados en la ejecucién del proyecto; se utilizé el renglén 173 de
Mantenimiento y reparacion de bienes de uso comun, en el mantenimiento y
reparacion del alternador del motor Perkins incluyendo carbones, cojinetes, faja y
calibracién de valvulas de la planta generadora de agua potable, pozo mecanico,
cabecera municipal, cuando el renglon correcto debi6 de haber sido el 169
Mantenimiento y reparacién de otras maquinarias y equipos, que en su concepto
define: Gastos de mantenimiento y reparaciones menores de maquinarias y
equipos no incluidos en los renglones anteriores, por un valor de Q.1,700.00.

Criterio

El Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de
Guatemala, en su capitulo VII, Clasificaciones por objeto del gasto, detalla una
ordenacion sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las transferencias
y variaciones de activos y pasivos que el Sector Publico aplica en el desarrollo de
sus procesos productivos. El Manual de Administracién Financiera Integrada
Municipal Version Il. 4. Médulo de Presupuesto, 4.3 Metodologia Presupuestaria
Uniforme. 4.3.2 Clasificacién de los Gastos. 4.3.2.1 Clasificacién por Objeto del
Gasto. Indica: “La clasificacién por objeto del gasto constituye una ordenacién
sistematica y homogénea de los mismos de tal manera que permite identificar con
claridad y transparencia los bienes y servicios que se adquieren, las transferencias
que se realizan y las aplicaciones financieras previstas. Esta ordenacion primaria
del gasto hace posible ademas, el desarrollo de la contabilidad presupuestaria...”

Causa

Desorden en el uso y aplicacién del Manual de Clasificaciones Presupuestarias
para el Sector Publico de Guatemala.
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Efecto

Falta de disponibilidad en renglones presupuestarios, al utilizar incorrectamente
los mismos, impidiendo que se tomen decisiones correctas por parte de la
administracion.

Recomendacién

El Director de AFIM debe de efectuar los registros de los egresos atendiendo lo
que para el efecto establece el Manual de Clasificaciones Presupuestaria para el
Sector Publico de Guatemala, efectuando una adecuada supervision sobre los
renglones presupuestarios afectados.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 25 de septiembre de 2012, el Director de
AFIM manifiesta: "Sobre la mala aplicaciéon de los renglones presupuestarios a la
hora de aplicar los respectivos pagos, el sefor director de la AFIM Unicamente
aplico los renglones presupuestarios manejados anteriormente de acuerdo al
presupuesto de ingresos y egresos aprobados para el ejercicio dos mil doce y nos
comprometemos a tomar en consideracion las disposiciones y aplicar los
renglones correspondientes. En oficio sin numero de fecha 13 de febrero de 2013,
las autoridades manifiestan: Nos consta a todos los miembros del Concejo
Municipal que el sefor Eduardo Gémez Jiménez, Director de la DAFIM, se ha
esforzado en cumplir a cabalidad con sus funciones y atribuciones establecidas en
las diversas normativas legales y técnicas; sin embargo por error involuntario se
aplicé incorrectamente los renglones presupuestarios indicados en la condicion del
presente hallazgo, pero ya se instruyé a dicho Director de la DAFIM de esta
municipalidad, para que efectue los registros de los egresos, atendiendo lo que
para el efecto establece el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el
Sector Publico de Guatemala."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que las autoridades aceptan que fue un error el
haber utilizado de manera incorrecta los renglones presupuestarios.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 9, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
DIRECTOR DE AFIM EDUARDO (S.0.N.) GOMEZ JIMENEZ 5,000.00
Total Q. 5,000.00

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

[l

H Auditoria Financiera y Presupuestaria



22
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

Hallazgo No. 2
Deficiencia en operacion, registro y control de combustible

Condicion

Al revisar los egresos correspondientes al periodo auditado y en base a renglones
presupuestarios de gasto seleccionados para realizar la auditoria, se determino
que la municipalidad carece de un adecuado y correcto control del uso de
combustibles.

Criterio

Las normas de Control Interno Gubernamental, titulo Il. Principios de control
interno, numeral 9. Aplicables a los sistemas contables integrados, literal d) Usos
de cuentas de control establece: "Los principios de control interno son indicadores
fundamentales que sirven de base para el desarrollo de la estructura y
procedimientos de control interno en cada area de funcionamiento institucional,
divididos, por su aplicacion, en tres grandes grupos: Todos los sistemas
integrados o no, deben ser disefiados, tomando en cuenta que el control es para
salvaguardar los recursos del ente publico; por tanto, son aplicables los siguientes
principios de control interno: La apertura de los sistemas integrados de
contabilidad, debe ser lo suficientemente amplia para facilitar el control de los
distintos momentos de las operaciones, asi como de aquellos datos que, por sus
caracteristicas, no formen parte del sistema, por ejemplo: control de existencias,
control y consumo de gasolina, control de mantenimiento y otras operaciones; se
deben disefar los registros auxiliares que sean necesarios para controlar e
informar a nivel de detalle que la operacion requiera."

Causa
Inobservancia a la normativa legal establecida para el control de combustibles.

Efecto

Fuertes erogaciones de dinero por concepto de combustibles, que al no existir la
bitacora, asi como una reglamentacién para el control del mismo, se dificulta la
fiscalizacion del mismo.

Recomendacioén

El Concejo Municipal debe de crear el reglamento de control y uso de
combustibles y aunado a esto fortalecer el control interno el uso del insumo antes
mencionado.

Comentario de los Responsables
Mediante oficio si numero de fecha 25 de septiembre de 2012, el Alcalde Municipal
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y el Concejo Municipal manifiestan: "Las fuertes erogaciones con cargo al
combustible, pero queremos hacer constar que el mismo es utilizado para la planta
generadora del pozo mecanico de agua potable, cabecera municipal, que surte el
centro de la poblacion y cubre también el combustible del camion del tren de aseo
y si no se hiciera el gasto correspondiente estariamos afectando la salud y ornato
de nuestro municipio, por lo que estaremos de inmediato aplicando el control
respectivo segun sugerencias del auditor."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables indican que aplicaran los
controles respectivos derivado de las sugerencias de la comision de auditoria, con
lo cual se evidencia la falta de control en el uso y manejo de combustible.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MARTIN VASQUEZ VASQUEZ 5,000.00
CONCEJAL PRIMERO MARCOS (S.0.N.) LOPEZ PEREZ 5,000.00
CONCEJAL SEGUNDO MIGUEL (S.0.N.) GOMEZ VAIL 5,000.00
CONCEJAL TERCERO MIGUEL (S.0.N.) GOMEZ SALES 5,000.00
CONCEJAL CUARTO SANTOS JOAQUIN DE LEON DIAZ 5,000.00
CONCEJAL QUINTO MIGUEL (S.O.N.) SALEZ PEREZ 5,000.00
SINDICO PRIMERO DIEGO (S.0.N.) PEREZ VASQUEZ 5,000.00
SINDICO SEGUNDO CARLOS (S.0.N.) VASQUEZ GOMEZ 5,000.00
Total Q. 40,000.00
Hallazgo No. 3

Deficiencia en el proceso de seleccion de personal

Condicion

Al revisar los egresos correspondientes al periodo auditado y en base a renglones
presupuestarios de gasto seleccionados para realizar la auditoria, se determiné
que la municipalidad no realiza el debido proceso de contratacién de personal, al
mismo tiempo se verificé que existen expedientes u hojas de vida incompletos y
sin firmas de los solicitantes de los puestos.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental aprobadas con el
acuerdo interno No. 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, numeral 3.3,
Seleccion y Contratacion, establece: "La maxima autoridad de cada ente publico,
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debe dictar las politicas para la seleccion y contratacién de personal, teniendo en
cuenta los requisitos legales y normativas aplicables. Cada ente publico para
seleccionar y contratar personal, debe observar las disposiciones legales que le
apliquen (Leyes especificas de Servicio Civil y Reglamento, Manual de
Clasificacién de Puestos y Salarios, Manual de Clasificaciones Presupuestarias,
Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, otras leyes aplicables,
circulares, etc.)"

Causa
La maxima autoridad contrata personal sin observar la normativa establecida para
el efecto.

Efecto

Contratacion de personal que no pudiera ser apto para los intereses de la
municipalidad, no se cuenta con expedientes completos de los trabajadores lo que
representa riesgo debido a contratacion de personal sin experiencia y
conocimiento del servicio que debe de prestar.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe de dar a conocer al Concejo Municipal el numero y
cualidades de las plazas vacantes y realizar el debido proceso de seleccion de
personal, de acuerdo a las leyes vigentes, para contar con el personal idoneo y
apto para ocupar dichas plazas, ademas de dejar constancia del proceso
anteriormente descrito, formando expediente de la persona contratada vy
archivando los expedientes de los aspirantes al puesto.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio si numero de fecha 25 de septiembre de 2012, el Alcalde Municipal
y el Concejo Municipal manifiestan: "Hacemos constar que en nuestra gestion
municipal hemos cumplido con el debido proceso al momento de contratacion de
nuestros empleados, y lamentamos que no existe un archivo de las contrataciones
anteriores, para lo cual nos comprometemos a tener actualizado el archivo de
nuestro personal."

Comentario de Auditoria
Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables aceptan no contar en el
archivo con la documentacion del personal que labora en la Municipalidad.

Acciones Legales y Administrativas
Sancioén econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
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de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MARTIN VASQUEZ VASQUEZ 5,000.00
CONCEJAL PRIMERO MARCOS (S.0.N.) LOPEZ PEREZ 5,000.00
CONCEJAL SEGUNDO MIGUEL (S.0.N.) GOMEZ VAIL 5,000.00
CONCEJAL TERCERO MIGUEL (S.0.N.) GOMEZ SALES 5,000.00
CONCEJAL CUARTO SANTOS JOAQUIN DE LEON DIAZ 5,000.00
CONCEJAL QUINTO MIGUEL (S.0O.N.) SALEZ PEREZ 5,000.00
SINDICO PRIMERO DIEGO (S.0.N.) PEREZ VASQUEZ 5,000.00
SINDICO SEGUNDO CARLOS (S.0.N.) VASQUEZ GOMEZ 5,000.00
Total Q. 40,000.00
Hallazgo No. 4

Falta de firmas en actas faccionadas

Condicién

Al momento de revisar los documentos de secretaria, especificamente los libros
de actas de sesiones del Concejo Municipal, se determiné que existen actas que
no se encuentran firmadas, en el folio 42 no esta la firma del Secretario Municipal
y en folio 122 no esta la firma del Alcalde Municipal, Concejal Primero, Concejal
Segundo, Concejal Cuarto, Sindico Primero y Secretario Municipal.

Criterio

El Decreto 12-2002 y sus reformas 22-2010 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cédigo Municipal, articulo 41, establece: "El secretario municipal debe
elaborar acta detallada de cada sesion, la que sera firmada por quien la haya
presidido y por el secretario, siendo valida después de haber sido leida y aprobada
por los miembros del Concejo Municipal, a mas tardar treinta (30) dias a partir de
su realizacién. La copia certificada de cada acta, se archivara cronolégicamente
bajo su responsabilidad.”

Causa

El Alcalde Municipal, Concejal Primero, Concejal Segundo, Concejal Cuarto,
Sindico Primero y Secretario Municipal, no firmaron las actas de sesiones del
Concejo Municipal.

Efecto
Las actas realizadas en cada una de las sesiones ordinarias y extraordinarias del
Concejo Municipal se encuentran sin aprobacion y validez.

Recomendacién
El Alcalde Municipal y el Secretario Municipal al igual que los demas miembros del
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Concejo Municipal, deben de firmar las actas de cada una de las sesiones del
Concejo Municipal.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio si numero de fecha 25 de septiembre de 2012, el Alcalde Municipal
y Secretario Municipal manifiestan: "Por un error involuntario las actas no se
firmaron, pero para el futuro las mismas seran firmadas en su momento."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables en su comentario aceptan
que las actas no estaba firmadas cuando la comisién de auditoria reviso el libro de
actas de sesiones del Concejo Municipal.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MARTIN VASQUEZ VASQUEZ 5,000.00
SECRETARIO MUNICIPAL FRANCISCO (S.0.N.) PEREZ PAZ 5,000.00
Total Q. 10,000.00
Hallazgo No. 5

Falta de Manuales de Funciones y Procedimientos

Condicion
Al efectuar la revisién documental se determiné que la municipalidad no cuenta
con los manuales de funciones y procedimientos.

Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental aprobadas con el
acuerdo interno No. 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, en el numeral
1.10 Manuales de Funciones y Procedimientos establece: "La maxima autoridad
debe crear los mecanismos para elaboracion, implementacion de Manuales de
Funciones y Procedimientos dentro de la organizacion para el apoyo de las
diferentes actividades de la entidad."

Causa

Inobservancia de la normativa legal, relacionada a los manuales de funciones y
procedimientos.
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Efecto
Dificultad al realizar el trabajo, existiendo duplicidad de funciones y tareas no
cubiertas por el personal.

Recomendacion

El Concejo Municipal debe adoptar de forma inmediata los manuales de puestos y
funciones respectivos para que cada empleado se encuentre debidamente
orientado en el puesto que desempefia.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio si numero de fecha 25 de septiembre de 2012, el Alcalde Municipal
y Concejo Municipal manifiestan: "En consideracion a la urgente necesidad de un
ordenamiento interno estaremos dispuestos a la creacion de la misma."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables en su comentario indican
que estan dispuestos a la creacién de los Manuales, lo que pone en evidencia la
falta de los mismos.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 18, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MARTIN VASQUEZ VASQUEZ 5,000.00
CONCEJAL PRIMERO MARCOS (S.0.N.) LOPEZ PEREZ 5,000.00
CONCEJAL SEGUNDO MIGUEL (S.0.N.) GOMEZ VAIL 5,000.00
CONCEJAL TERCERO MIGUEL (S.0.N.) GOMEZ SALES 5,000.00
CONCEJAL CUARTO SANTOS JOAQUIN DE LEON DIAZ 5,000.00
CONCEJAL QUINTO MIGUEL (S.0O.N.) SALEZ PEREZ 5,000.00
SINDICO PRIMERO DIEGO (S.O.N.) PEREZ VASQUEZ 5,000.00
SINDICO SEGUNDO CARLOS (S.0.N.) VASQUEZ GOMEZ 5,000.00
Total Q. 40,000.00
Hallazgo No. 6

Falta de normativa para uso del Fondo Rotativo

Condicion
Al revisar la documentacién de la municipalidad se determiné que no se cuenta
con reglamento para el uso y manejo de Fondo Rotativo.

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
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Criterio

Las Normas Generales de Control Interno Gubernamental aprobadas con el
acuerdo interno No. 09-03, de la Contraloria General de Cuentas, en el numeral
1.10 Manuales de Funciones y Procedimientos establece: "La maxima autoridad
debe crear los mecanismos para elaboracién, implementacién de Manuales de
Funciones y Procedimientos dentro de la organizacion para el apoyo de las
diferentes actividades de la entidad."

Causa
Inobservancia de la normativa legal establecida para el uso y control de efectivo
del Fondo Rotativo.

Efecto
No se tiene claridad y lineamientos para el uso del efectivo disponible en el Fondo
Rotativo.

Recomendacién
El Concejo Municipal debe adoptar de forma inmediata el Reglamento para el uso
y manejo del Fondo Rotativo.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio si numero de fecha 25 de septiembre de 2012, el Alcalde Municipal
y Concejo Municipal manifiestan: "Estamos dispuestos a crear e implementar
dicho reglamento del fondo rotativo."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que los responsables en su comentario indican
que estan dispuestos a crear e implementar dicho reglamento , o que pone en
evidencia la falta del mismo.

Acciones Legales y Administrativas

Sancién econémica de conformidad con la Ley Organica de la Contraloria General
de Cuentas, Decreto Numero 31-2002, del Congreso de la Republica, Articulo 39,
Numeral 7, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MARTIN VASQUEZ VASQUEZ 5,000.00
CONCEJAL PRIMERO MARCOS (S.0.N.) LOPEZ PEREZ 5,000.00
CONCEJAL SEGUNDO MIGUEL (S.0.N.) GOMEZ VAIL 5,000.00
CONCEJAL TERCERO MIGUEL (S.0.N.) GOMEZ SALES 5,000.00
CONCEJAL CUARTO SANTOS JOAQUIN DE LEON DIAZ 5,000.00
CONCEJAL QUINTO MIGUEL (S.O.N.) SALEZ PEREZ 5,000.00
SINDICO PRIMERO DIEGO (S.0.N.) PEREZ VASQUEZ 5,000.00
SINDICO SEGUNDO CARLOS (S.0.N.) VASQUEZ GOMEZ 5,000.00
Total Q. 40,000.00
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HALLAZGOS RELACIONADOS CON CUMPLIMIENTO A LEYES Y
REGULACIONES APLICABLES

Area Financiera
Hallazgo No. 1
Fianza presentada extemporaneamente

Condicién

Al revisar los expedientes de obras de arrastre se determiné que se presentaron
fianzas de conservacion y de saldos deudores de manera extemporanea en los
siguientes proyectos: Contrato No. 06-2011 de fecha 09/06/2011 Mejoramiento
Camino Rural con Concreto Ciclépeo, Caserio San Lucas, San Martin
Sacatepéquez, por valor de Q.615,265.68, del cual se tiene fecha de recepcion de
la obra el 24/08/2011 y las fianzas presentadas el 18/10/2011; Contrato No.
07-2011 de fecha 04/06/2011 Mejoramiento Camino Rural con Adoquin, Aldea Toj
Mech, San Martin Sacatepéquez, por valor de Q.794,310.20, del cual se tiene
fecha de recepciéon de la obra el 14/09/2011 y las fianzas presentadas el
04/11/2011; Contrato No. 08-2011 de fecha 14/06/2011 Mejoramiento Camino
Rural con Concreto Ciclépeo, Aldea Tui Chim I, San Martin Sacatepéquez, por
valor de Q.357,745.00, del cual se tiene fecha de recepcion de la obra el
14/09/2011 y las fianzas presentadas el 04/11/2011; Contrato No. 09-2011 de
fecha 09/08/2011 Ampliacion Escuela Primaria 3 Aulas, Aldea Las Nubes |, San
Martin Sacatepéquez, por valor de Q.472,816.00, del cual se tiene fecha de
recepcion de la obra el 28/10/2011 y las fianzas presentadas el 08/11/2011;
Contrato No. 12-2011 de fecha 31/10/2011 Mejoramiento Calle peatonal y Muro de
Contencion del Cementerio General, Cabecera Municipal, por valor de
Q.444,940.00, del cual se tiene fecha de recepcion de la obra el 23/12/2011 y las
fianzas presentadas el 04/01/2012; Contrato No. 15-2011 de fecha 09/12/2011
Reconstruccion Sistema de Agua Potable, Aldea Toj Mech, San Martin
Sacatepéquez, por valor de Q.167,490.00, del cual se tiene fecha de recepcion de
la obra el 23/12/2011 y las fianzas presentadas el 03/01/2012. El valor total de los
contratos sin el Impuesto al Valor Agregado IVA es de Q.2,546,934.71.

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 55, establece: "Cuando la obra esté terminada,
el contratista debera constituir las fianzas de conservacién de obra o de calidad, o
de funcionamiento, segun sea el contrato, y de saldos deudores y dar aviso por
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escrito al supervisor 0 su equivalente de la conclusion de los trabajos y con esta
diligencia se interrumpira el plazo de ejecucién. La supervision hara la inspeccién
final dentro de los siguientes quince (15) dias habiles, plazo dentro del cual si la
obra no esta conforme a planos y especificaciones, manifestara por escrito sus
observaciones al contratista para que éste proceda a corregir las deficiencias, y si
los trabajos estuvieran correctamente concluidos, el supervisor rendira informe
pormenorizado a la autoridad administrativa superior de la entidad
correspondiente, la que dentro de los cinco (5) dias siguientes nombrara la
Comision Receptora y Liquidadora de la obra, integrada con tres miembros, con la
que colaboraran el supervisor 0 su equivalente y el representante del contratista."
Articulo 67, establece: "El contratista respondera por la conservacion de la obra,
mediante depdsito en efectivo, fianza, hipoteca o prenda, a su eleccion, que cubra
el valor de las reparaciones de las fallas o desperfectos que le sean imputables y
que aparecieren durante el tiempo de responsabilidad de dieciocho (18) meses
contados a partir de la fecha de recepcién de la obra. Tratandose de bienes y
suministros, debera otorgarse garantia de calidad y/o funcionamiento, cuando
proceda, La garantia de conservacion de obra, o de calidad y/o funcionamiento,
debera otorgarse por el equivalente al quince por ciento (15 %) del valor original
del contrato, como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o suministro."
Articulo 68, establece: "Para garantizar el pago de saldos deudores que pudieran
resultar a favor del Estado, de la entidad correspondiente o de terceros en la
liquidacién, el contratista debera prestar fianza, depdsito en efectivo, constituir
hipoteca o prenda, a su eleccion, por el cinco por ciento (5%) del valor original del
contrato. Esta garantia debera otorgarse simultdneamente con la de conservacién
de obra como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o suministro.
Aprobada la liquidacidon, si no hubiere saldos deudores, se cancelara esa
garantia."

Causa
Las autoridades no observaron lo preceptuado en la Ley de Contrataciones del
Estado, en relacién a las fianzas.

Efecto
Las fianzas no se encuentran dentro de los plazos establecidos en la ley.

Recomendacion
El Alcalde Municipal debe girar instrucciones para que las fianzas sean
presentadas en los plazos que indica la ley.

Comentario de los Responsables
Mediante oficio sin numero de fecha 25 de septiembre de 2012, el Alcalde
Municipal y Directora de AFIM manifiestan: "Los auditores indican que en la

[l

Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012




31
Contraloria General de Cuentas Sistema de Auditoria Gubernamental -SAG-

revision de obras de “arrastre” se determind que se PRESENTARON FIANZAS DE
CONSERVACION Y DE SALDOS DEUDORES DE MANERA EXTEMPORANEA
EN LOS SIGUIENTES PROYECTOS (detallan los proyectos); sin embargo los
auditores involuntariamente al contrato numero 12-2011 le consignaron el monto
incorrectamente, siendo lo correcto la cantidad de Q.414,940.00.
Como los auditores gubernamentales tiene conocimiento, los proyectos para su
ejecucion son sometidos a la Ley de Contrataciones del Estado, una vez
adjudicado el proyecto se procede a la celebracion del contrato de obra respectivo,
en dicho contrato se consigna el tiempo de ejecucién, forma de pago y
obligaciones del constructor entre otras clausulas contractuales.
Como los auditores gubernamentales pudieron verificar, las empresas
constructoras cumplieron con finalizar los proyectos, mismos que se encuentran
beneficiando a los vecinos del municipio, sin embargo los auditores verificaron que
la municipalidad no cumplié con la forma de pago a favor de las empresas
constructoras y esto se debié a que los funcionarios municipales debian de
esperar el aporte de Gobierno Central correspondiente a fondos de inversién, una
vez con fondos disponibles la Municipalidad respondia con los términos
contractuales de la obra.

Es decir, las empresas constructoras cumplieron con los términos de contratacion
y concluyeron los trabajos, tal como lo consignan los auditores en el atributo de
hallazgos denominado “condicion”:

Contrato No. 06-2011 Recepcion: 24-08-2011 Fianzas: 18-10-2011 Fecha de pago
ex funcionarios: 24-11-2011 Fecha Liquidacion de Contrato Admoén. Actual
11-04-2012; Contrato No. 07-2011 Recepcion: 14-09-2011 Fianzas: 04-11-2011
Fecha de pago ex funcionarios: 24-11-2011 Fecha Liquidaciéon de Contrato
Admon. Actual 22-04-2012; Contrato No. 08-2011 Recepcién: 14-09-2011 Fianzas:
04-11-2011 Fecha de pago ex funcionarios: 24-11-2011 Fecha Liquidacion de
Contrato Admoén. Actual 22-05-2012; Contrato No. 09-2011 Recepcion:
28-10-2011 Fianzas: 08-11-2011 Fecha de pago ex funcionarios: 24-11-2011
Fecha Liquidacion de Contrato Admon. Actual 06-06-2012; Contrato No. 12-2011
Recepcion: 23-12-2011 Fianzas: 04-01-2012 Fecha de pago ex funcionarios:
22-12-2011 Fecha Liquidacion de Contrato Admoén. Actual 11-04-2012; Contrato
No. 15-2011 Recepciéon: 23-12-2011 Fianzas: 03-01-2012 Fecha de pago ex
funcionarios: 23-12-2011 Fecha Liquidacién de Contrato Admoén. Actual
14-06-2012. Se consigna la fecha de recepcion del proyecto, avance fisico al
100%, sin embargo la Municipalidad le adeudaba a las empresas constructoras,
mas sin embargo las empresas cumplieron y se procedido a la recepcion del
proyecto, la razéon que las empresas no cumplieran con presentar las fianzas
indicadas al momento de finalizar los trabajos de las obras se debié a que la
municipalidad les adeudaba en ese momento un buen porcentaje, extremo que los
auditores en su momento lo comprobaron. Como se puede apreciar el ultimo pago
para cada una de las empresas se efectudé con las autoridades municipales
actuales en los meses de abril, mayo y junio de presente afno, que conforme a los
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articulos 56 y 57 del decreto numero 57-92 del El Congreso de la Republica de
Guatemala y articulo 72 del Acuerdo Gubernativo numero 1056-92, la comision
nombrada para la liquidacién final debia establecer si se cumplié con todos los
requisitos contractuales , fianzas y pagos, una vez solvente tanto administrativa,
financieramente y técnicamente se procederia con el pago final, lo cual supone
que desde luego las autoridades actuales municipales realizaron el ultimo pago es
porque en el expediente se cuenta con toda la documentaciéon competente y
pertinente, expedientes que los suscritos no tuvieron acceso.

Si la objecion de los auditores es que las fianzas se presentaron fuera de tiempo a
lo establecido en la clausula contractual, es correcto, las empresas las
presentaron no en el momento de la recepcién de la obra, pero también es cierto
que la Municipalidad les adeudaba, sin embargo entre la recepcion y la liquidacion
final del proyecto las empresas cumplieron con el requisito de presentar fianzas de
conservacion y saldos deudores. Sin embargo, este atraso, en su presentacion de
fianzas como bien se puede verificar sefores auditores, beneficio a los intereses
de la Municipalidad y de los vecinos beneficiados, en cuanto que la vigencia para
reclamo de las fianzas de conservacion de obra se encuentran hasta fechas
maximas los meses de marzo, abril, mayo y junio del afio 2013. Se demuestra
entonces que la Municipalidad no sufrié dolo, pérdida o defraudacién en su erario
municipal."

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud de los siguiente: El valor del contrato numero
12-2011, no tienen mal consignado el valor, el valor correcto es de Q.444,940.00
ya que se realizé una ampliacion de renglones presupuestarios al contrato, por
valor de Q.30,000.00, en segunda instancia, las empresas constructoras tramitan
el documento denominado Precalificado de obras y dentro del mismo se puede
tener conocimiento de la capacidad financiera que tiene cada empresa para
solventar sus compromisos, por lo que no es excusa que se haya adeudado a las
mismas y por ello el atraso en la entrega de las fianzas.

Acciones Legales y Administrativas
Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL MARTIN VASQUEZ PEREZ VASQUEZ 50,938.69
DIRECTORA AFIM REYNA MARIZOL JOCOL COYOY 50,938.69
DIRECTOR DMP DOMINGO (S.0.N.) LOPEZ GOMEZ 50,938.69
Total Q. 152,816.07

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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Hallazgo No. 2
Incumplimiento a los plazos estipulados en la ley

Condicién

Al efectuar la revisidn de los expedientes de obras, se determiné que en el
Contrato No. 14-2011 de fecha 06/12/2011 por un valor de Q.899,850.00,
Mejoramiento Calle con adoquin y Constuccion Puente Vehicular, Caserio
Palomar, Cabecera Municipal, las fianzas de conservacion y de saldos deudores,
fueron presentadas el 30/05/2012 y la recepcién del proyecto se realizé el
23/04/2012, por lo que estan presentadas fuera de tiempo, ademas que el
proyecto tuvo que concluirse el 12/03/2012; Contrato No. 02-2012 de fecha
04/06/2012 por un valor de Q.551,653.25, Mejoramiento camino rural, con
adoquin, Aldea Toj con Grande, San Martin Sacatepequez, Quetgo, las fianzas de
conservacion y de saldos deudores fueron presentadas el 06/11/2012 y la
recepcion de proyecto se realizé el 02/10/2012, por lo que estan presentadas fuera
de tiempo, ademas que el proyecto tuvo que concluirse el 14/09/2012; Contrato
No. 04-2012 de fecha 07/06/2012 por un valor de Q.351,952.20, Mejoramiento
camino rural con adoquin, Aldea Santa Inés, San Martin Sacatepequez, Quetgo,
las fianzas de conservacion y de saldos deudores, fueron presentadas el
11/10/2012 y la recepcion del proyecto se realizdé el 10/10/2012, ademas que el
proyecto tuvo que concluirse el 14/09/2012; Contrato No. 08-2012 de fecha
09/07/2012 por un valor de Q.499,990.00, Construccion Sistema de Alcantarillado,
Caserio Tui Chintze, San Martin Sacatepéquez, Quetgo, la obra debid de haberse
finalizado el 19/11/2012 y se finaliz6 el 03/12/2012; Contrato No. 09-2012 de fecha
12/07/2012 por un valor de Q.400,564.25, Mejoramiento camino rural con concreto
Ciclépeo, Aldea Nueva Concepcion, San Martin Sac, Quetgo, las fianzas de
conservacion y de saldos deudores, fueron presentadas el 12/12/2012 y la
recepcion del proyecto se realizé el 26/11/2012, ademas que el proyecto tuvo que
concluirse el 02/11/2012; Contrato No. 11-2012 de fecha 06/08/2012 por un valor
de Q.498,494.92, Mejoramiento camino rural con concreto ciclopeo, Aldea Las
Nubes, San Martin Sac. Quetgo, las fianzas de conservacion y de saldos
deudores, fueron presentadas el 07/12/2012 y la recepcion del proyecto se realizé
el 03/12/2012. El valor total de los contratos sin el Impuesto al Valor Agregado IVA
es de Q.2,859,379.13.

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 55, establece: "Cuando la obra esté terminada,
el contratista debera constituir las fianzas de conservacién de obra o de calidad, o
de funcionamiento, segun sea el contrato, y de saldos deudores y dar aviso por
escrito al supervisor o su equivalente de la conclusion de los trabajos y con esta
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diligencia se interrumpira el plazo de ejecucién. La supervisidon hara la inspeccién
final dentro de los siguientes quince (15) dias habiles, plazo dentro del cual si la
obra no esta conforme a planos y especificaciones, manifestara por escrito sus
observaciones al contratista para que éste proceda a corregir las deficiencias, y si
los trabajos estuvieran correctamente concluidos, el supervisor rendira informe
pormenorizado a la autoridad administrativa superior de Ila entidad
correspondiente, la que dentro de los cinco (5) dias siguientes nombrara la
Comisién Receptora y Liquidadora de la obra, integrada con tres miembros, con la
que colaboraran el supervisor o su equivalente y el representante del contratista.
Segun la magnitud de la obra, la Comisién debera elaborar el acta de recepcién
definitiva de la misma dentro de los treinta y cinco (35) dias siguientes a la fecha
de notificacion de su nombramiento. Si la comisién comprueba que los trabajos
estan ejecutados satisfactoriamente, suscribira el acta de recepcion final de los
mismos y en caso contrario hara constar en acta: a) Las correcciones o trabajos
extras que debe efectuar el contratista. b) El tiempo a emplearse. c) Si el tiempo
para ejecutar los trabajos se incluye dentro del plazo contractual o si procede
conceder tiempo adicional para ejecutarlos. Al recibirse el aviso por escrito del
delegado residente o su equivalente, de encontrarse satisfechos los
requerimientos de la Comisiéon Receptora, ésta dentro del término de cinco (5)
dias procedera a efectuar nueva inspeccion, suscribiendo el acta correspondiente.
La fecha de recepcion definitiva de la obra sera la del cierra de la ultima acta. A
partir de la fecha de esta acta la entidad de que se trate debera velar por la
conservacion de la obra.

En materia de bienes, suministros y servicios, se estara a lo que dispone este
articulo, en lo que fuere aplicable." Articulo 67, establece: "El contratista
respondera por la conservacion de la obra, mediante depdsito en efectivo, fianza,
hipoteca o prenda, a su eleccidn, que cubra el valor de las reparaciones de las
fallas o desperfectos que le sean imputables y que aparecieren durante el tiempo
de responsabilidad de dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de
recepcion de la obra. Tratandose de bienes y suministros, debera otorgarse
garantia de calidad y/o funcionamiento, cuando proceda, La garantia de
conservacion de obra, o de calidad y/o funcionamiento, debera otorgarse por el
equivalente al quince por ciento (15 %) del valor original del contrato, como
requisito previo para la recepcion de la obra, bien o suministro.

El vencimiento del tiempo de responsabilidad previsto en el parrafo anterior, no
exime al contratista de las responsabilidades por destruccion o deterioro de la obra
debido a dolo o culpa de su parte, por el plazo de cinco (5) anos, a partir de la
recepcion definitiva de la obra."

Articulo 68, establece: "Para garantizar el pago de saldos deudores que pudieran
resultar a favor del Estado, de la entidad correspondiente o de terceros en la
liquidacién, el contratista debera prestar fianza, depdsito en efectivo, constituir
hipoteca o prenda, a su eleccion, por el cinco por ciento (5%) del valor original del
contrato. Esta garantia debera otorgarse simultdneamente con la de conservacién
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de obra como requisito previo para la recepcion de la obra, bien o suministro.
Aprobada la liquidacién, si no hubiere saldos deudores, se cancelara esa
garantia."

Causa
Las autoridades no observaron los plazos establecidos en la Ley de
Contrataciones del Estado.

Efecto
Los proyectos no cuentan con proteccion de las fianzas ya que no se presentan
dentro de los plazos establecidos en la ley.

Recomendacion

El Alcalde Municipal debe de girar instrucciones al Director Municipal de
Planificacion para que se soliciten las fianzas dentro de los plazos establecidos y
se recepcionen las obras de la misma forma y al Director AFIM para que no realice
si los expedientes cuentan con deficiencias en relacion a los tiempos de entrega
tanto de documentos como de las obras en si.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 13 de febrero de 2013, el Alcalde Municipal,
Director de AFIM y Director Municipal de Planificacién: "Hacemos constar que en
nuestra gestidn municipal, hemos realizado el trabajo con el mayor cuidado
posible; sin embargo derivado a diferentes factores que han limitado el proceso de
trabajo que venimos realizando y los fendmenos naturales, han hecho que algunos
proyectos se atrasen, por lo cual se han recepcionado fuera de tiempo y los
documentos de respaldo como las fianzas de conservacién de la obra y de saldos
deudores, se han entregado por parte de los constructores fuera de tiempo, ya que
los mismos son emitidos por las agencias bancarias y como requisito
indispensable para su emision solicitan la certificacién del acta de recepcién de la
obra."

Comentario de Auditoria

Se confirma el presente hallazgo en virtud que en el comentario de los
responsables aceptan que las obras se recepcionaron fuera de tiempo, en cuanto
a las fianzas, la ley indica que se deben de presentar como requisito previo a la
recepcion de la obra, por lo tanto se debe cumplir la misma.

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
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Acciones Legales y Administrativas
Sanciéon econdémica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 82, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MARTIN VASQUEZ VASQUEZ 57,187.57
DIRECTOR DE AFIM EDUARDO (S.0.N.) GOMEZ JIMENEZ 57,187.57
DIRECTORA DE LA DMP PEDRO (S.0.N.) LOPEZ GUZMAN 57,187.57
Total Q. 171,562.71
Hallazgo No. 3

Negociaciones sin realizar el proceso de cotizacion

Condicién

Al efectuar la evaluacion de los expedientes de obras de los contratos No.
02-2012; 04-2012; 08-2012; 09-2012 y 11-2012, se detectdé que se contrataron
ingenieros para supervisar cada una de las obras, sin embargo en ninguna de las
contrataciones se realizd el proceso de cotizacion establecido en la ley y no se
suscribié contrato de administrativo, en su lugar se suscribieron “documentos
privados”. El valor de la supervision de las obras por contrato se detalla asi:
Contrato No. 02-2012 es de Q.27,582.66; Contrato No. 04-2012 es de
Q.17,597.61; Contrato No. 08-2012 es de Q.24,999.50; Contrato No. 09-2012 es
de Q.20,028.21; Contrato No. 11-2012 es de Q.24,924.74. Los valores sin el
Impuesto al Valor Agregado IVA, ascienden a Q.102,797.07.

Criterio

El Decreto 57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de
Contrataciones del Estado, articulo 44, Casos de Excepciéon, numeral 2, establece:
"No sera obligatoria la licitacion, pero se sujetan a cotizacion o al procedimiento
determinado en esta ley o en su reglamento, los casos siguientes y en el sub
numeral 2.2, establece: La contratacion de estudios, disefos, supervision de obras
y la contratacion de servicios técnicos, conforme el procedimiento establecido en
el reglamento de esta ley."

Causa

Las autoridades no observaron la Ley de Contrataciones del Estado para realizar
la contratacion de las supervisiones de obras.

Efecto

Las contrataciones de supervisores de obras no estan apegadas a lo que
establece la normativa establecida para el efecto, afectando los intereses de la
municipalidad.
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Recomendacion

El Alcalde Municipal, Director AFIM y Secretario Municipal deben se observar lo
que establece la Ley de Contrataciones del Estado, para contratar a los
supervisores de obras.

Comentario de los Responsables

Mediante oficio sin numero de fecha 13 de febrero de 2013, el Alcalde Municipal,
Director de AFIM y Secretario Municipal manifiestan: "El Concejo Municipal luego
de haber analizado y discutido sobre el hallazgo y basandonos en lo que establece
el articulo 38 (Capitulo II, Régimen de Cotizacion) del Decreto No. 57-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, dicho
articulo indica que cuando el precio de los bienes, de las obras, suministros o la
remuneracion de los servicios exceda de los Q.90,000.00 y no sobrepase el monto
de Q.900,000.00, la compra o contratacion podra hacerse por el sistema de
cotizacion; por tal motivo las contrataciones de los supervisores de las obras
mencionadas, se han realizado de conformidad a lo que establece el articulo 43
Compra Directa (Capitulo Ill, Excepciones) del Decreto No. 57-92 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley de Contrataciones del Estado, que indica que la
contratacion que se efectue en un solo acto con una misma persona y con un
precio de hasta Q.90,000.00, se realizara bajo la responsabilidad y autorizacion
previa de la autoridad administrativa superior de la entidad interesada, tomando en
cuenta el precio, calidad, plazo de entrega y demas condiciones que favorezcan
los intereses del estado, sus entidades descentralizadas y autonomas, siguiendo
el procedimiento que establezca dicha autoridad. Sin embargo nosotros los
miembros del Concejo Municipal, Director de la Direccién Municipal de
Planificacion, Director Financiero y Secretario Municipal, hemos analizado
detenidamente que se tomara muy en cuenta la recomendacidén de auditoria en
este aspecto y se realizaran cotizaciones directas de conformidad con lo que
establece el articulo 43 antes mencionado; asimismo implementaremos la
suscripciéon de los contratos administrativos de supervision de obras
correspondientes.”

Comentario de Auditoria

Se confirma el hallazgo en virtud que en el articulo 44 casos de excepcion numeral
2.2 deja muy claro que las supervisiones de obras deben de cotizarse, asi mismo
los documentos privados suscritos para la contratacion de las supervisiones fueron
aprobados por el Alcalde Municipal, siendo la autoridad superior de la
Municipalidad el Concejo Municipal.

Acciones Legales y Administrativas

Sancion econdmica de conformidad con Ley de Contrataciones del Estado,
Decreto Numero 57-92, del Congreso de la Republica, Articulo 83, y Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, Acuerdo Gubernativo Numero 1056-92,
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Articulo 56, para:

Cargo Nombre Valor en Quetzales
ALCALDE MUNICIPAL JOSE MARTIN VASQUEZ VASQUEZ 1,027.97
DIRECTOR DE AFIM EDUARDO (S.0.N.) GOMEZ JIMENEZ 1,027.97
SECRETARIO MUNICIPAL FRANCISCO (S.0.N.) PEREZ PAZ 1,027.97
Total Q. 3,083.91

8. SEGUIMIENTO A RECOMENDACIONES DE AUDITORIA ANTERIOR

Se dio seguimiento a las recomendaciones de la auditoria anterior
correspondientes al ejercicio fiscal 2011, con el objeto de verificar su cumplimiento
e implementacion por parte de las personas responsables, estableciéndose que se
le dio cumplimiento y se implementaron las mismas.

9. AUTORIDADES DE LA ENTIDAD DURANTE EL PERIODO AUDITADO

Los funcionarios y empleados responsables de las deficiencias encontradas, se
incluyen en el desarrollo de cada hallazgo contenido en el presente informe.

No. NOMBRE CARGO PERIODO

1 MARTIN VASQUEZ PEREZ VASQUEZ ALCALDE MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
2 MARTIN DE LEON JUAREZ CONCEJAL PRIMERO 01/01/2012 - 14/01/2012
3 ROBERTO MARTIN GUZMAN PEREZ CONCEJAL SEGUNDO 01/01/2012 - 14/01/2012
4 PEDRO LOPEZ GARCIA CONCEJAL TERCERO 01/01/2012 - 14/01/2012
5 MANUEL LISANDRO ESCOBAR GONZALEZ CONCEJAL CUARTO 01/01/2012 - 14/01/2012
6 ANDREZ RAMIREZ VASQUEZ CONCEJAL QUINTO 01/01/2012 - 14/01/2012
7 JUAN FERNANDO RAMIREZ RAMIREZ SINDICO PRIMERO 01/01/2012 - 14/01/2012
8 ANTONIO VELASQUEZ VASQUEZ SINDICO SEGUNDO 01/01/2012 - 14/01/2012
9 REYNA MARIZOL JOCOL COYOQY DIRECTORA AFIM 01/01/2012 - 14/01/2012
10  SERGIO DANIEL FRANCO FLORES SECRETARIO MUNICIPAL 01/01/2012 - 14/01/2012
11 DOMINGO LOPEZ GOMEZ DIRECTOR DMP 01/01/2012 - 14/01/2012
12 JOSE MARTIN VASQUEZ VASQUEZ ALCALDE MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
13 MARCOS LOPEZ PEREZ CONCEJAL PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
14 MIGUEL GOMEZ VAIL CONCEJAL SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
15  MIGUEL GOMEZ SALES CONCEJAL TERCERO 15/01/2012 - 31/12/2012
16 SANTOS JOAQUIN DE LEON DIAZ CONCEJAL CUARTO 15/01/2012 - 31/12/2012
17  MIGUEL SALEZ PEREZ CONCEJAL QUINTO 15/01/2012 - 31/12/2012
18 DIEGO PEREZ VASQUEZ SINDICO PRIMERO 15/01/2012 - 31/12/2012
19 CARLOS VASQUEZ GOMEZ SINDICO SEGUNDO 15/01/2012 - 31/12/2012
20 EDUARDO GOMEZ JIMENEZ DIRECTOR DE AFIM 15/01/2012 - 31/12/2012
21 FRANCISCO PEREZ PAZ SECRETARIO MUNICIPAL 15/01/2012 - 31/12/2012
22 PEDRO LOPEZ GUZMAN DIRECTORA DE LA DMP 15/01/2012 - 31/12/2012
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10. COMISION DE AUDITORIA

AREA FINANCIERA
Lic. CARLOS ESTUARDO RODAS ORDONEZ Licda. MARIA ESTELA SAQUIC CUX
Coordinador Gubernamental Supervisor Gubernamental

GESTION CONOCIDA POR:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, Articulo 29,
los Auditores Gubernamentales nombrados son los responsables del contenido y
efectos legales del presente informe, el Director y Subdirector unicamente firman
en cumplimiento al proceso de oficializaciéon que en ley corresponde.

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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11. INFORMACION COMPLEMENTARIA (ANEXOS)
11.1 Misién (Anexo 1)

Ser un gobierno municipal moderno, transparente, eficiente, auto sostenible,
democratico, representativo de los intereses de la poblaciéon del municipio, con
capacidad técnica, administrativa y financiera para promover la participacion
comunitaria de forma organizada e integral.

11.2 Visién (Anexo 2)

Somos una municipalidad democratica que promueve los valores y fortalece la
organizacién y desarrollo de las comunidades urbanas y rurales, en la linea de
gestion y autogestion, incidiendo en las decisiones politicas, econémicas, sociales
y culturales a nivel local y nacional, para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

11.3 Estructura Organica (Anexo 3)

El gobierno del municipio corresponde al Concejo Municipal, el cual se integra por
el Alcalde, los sindicos y concejales, electos directamente por sufragio universal
para un periodo de cuatro anos, pudiendo ser reelectos.

El representante de la municipalidad y del municipio es el Alcalde, quien constituye
el jefe del érgano ejecutivo del gobierno municipal, preside el Concejo y dirige la
administracién municipal.

Los sindicos y concejales son los miembros del 6rgano de deliberacién y de
decision.

El Concejo organiza comisiones para el estudio y dictamen de los asuntos que
conocera durante todo el afo, siendo obligatorias las siguientes:

. De los derechos humanos y de la paz;
De la familia, la mujer y la nifiez, la juventud, adulto mayor o cualquier otra
forma de proyeccién social.

[l

1. Educacion, educacion bilingue intercultural, cultura y deportes;

2. Salud y asistencia social,

3. Servicios, infraestructura, ordenamiento territorial, urbanismo y vivienda;
4. Fomento econdémico, turismo, ambiente y recursos naturales;

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacién ciudadana;
6. De finanzas;

7. De probidad;

8

9.

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
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El Concejo Municipal y el Alcalde cuentan con un Secretario.

La municipalidad cuenta con dependencias administrativas de apoyo para la
funcién municipal, siendo las siguientes:

® Direccion Municipal de Planificacion
® (Oficina Municipal de la Mujer
® Administracion Financiera Integrada Municipal

Asimismo, la municipalidad debera contar con un Auditor Interno, quien ademas
de velar por la correcta ejecucion presupuestaria, debera implantar un sistema

eficiente y agil de seguimiento y ejecucidén presupuestaria, quien reporta ante el
Concejo Municipal.

Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012
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de Obras Realizadas por Contrato (Anexo 4)
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11.6 Reporte de Ejecucion de Proyectos de Inversion Social (Activo

Intangible) (Anexo 6)
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11.8 Reporte de Ejecucion Presupuestaria de Egresos por Fuente de
Financiamiento con Afectacion Especifica y Grupo de Gasto (Anexo 8)
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Auditoria Financiera y Presupuestaria
Municipalidad de San Martin Sacatepéquez del Departamento de Quetzaltenango
Periodo auditado del 01 de enero al 31 de diciembre de 2012

JlEA



